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a comemoragao dos 200 anos de independéncia do Bra-
sil, ocorrida no ano passado, examinou-se a importancia
de ter sido um principe portugués a proclama-la, dando
inicio a tinica monarquia da América do Sul, em 1822.
0s motivos antropol6gicos que levaram a esse acontecimento
que moldou a histéria do pais tém suas raizes na conformagao
da nagdo portuguesa desde sua origem, e influencia, até hoje,
o perfil do Estado Brasileiro.

Com efeito, um pais, na Europa, herdou, durante a Idade
Média, a cultura romana por inteiro: foi Portugal.

Nascido da rebeliao de herdeiros de um dos ramos dos
reis que disputavam o predominio entre os diversos reinados
espanhdis, teve em Afonso Henriques o seu fundador, ao vencer,
na batalha de Sao Mamede (1128), aqueles que queriam desfazer
as sementes do futuro Condado Portucalense e, mais tarde, 0s
mouros em Lisboa. Em 5 de outubro de 1143, com a celebracao
do Tratado de Zamora, foi Portugal reconhecido como pais
independente.

A fim de enfrentar os espanhois, de um lado, e 0s mouros,
de outro, Portugal nasceu e se expandiu, tendo como lideres
incontestes reis fortes e senhores feudais a servi-los.

Foi, portanto, Portugal uma excecao no cendrio europeu, em
que as diversas regioes nao se uniam e 0s paises se fragilizavam
em face da pulverizagao do poder por uma infinidade de reis fracos
com senhores feudais fortes.

Alguns paises que se formavam nao conseguiram constituir
um poder central unificado, capaz de orientar as expansdes
nacionais, dividindo-se entre lutas intestinas, lutas externas
contra reinos vizinhos e contra mouros.

Portugal, ndo. Percebendo seus fundadores que, sem unidade,
seriaimpossivel a manutengao do pais recém-criado, alicercaram
seu projeto politico na centralizagao de poder, caracteristica que o
acompanhard pela historia e que influenciard, até os dias atuais,
a histéria brasileira.

Roma dominou 0 mundo porque soube unir o centralismo
politico e a descentralizagdo administrativa. Portugal seguiu seus
passos e, amedida que se expandiu, pbs em pratica idéntica ligao.
Compreende-se, pois, a razao que fez das Ordenagoes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas os mais avangados textos juridicos da
Europa no fim da Idade Média e no periodo da Renascenca, visto
que a estabilidade politica e econdmica permitia o regrar da vida
social sem perturbagdes ou turbuléncias maiores.

A estabilidade politica e a unidade de poder permitiram a
Portugal vencer simultaneamente, em sua historia, mouros e
espanhdis e descortinar a grande saga das descobertas, fruto
exclusivo de seu génio. Italianos, franceses, ingleses e holandeses
foram discipulos dos portugueses, seja na escola que permitiu a
grande descoberta (Sagres), pois 0s grandes navegadores, inclu-
sive Colombo e Magalhaes, |4 estudaram, seja na conquista real
de territ6rios de além-mar, como a América do Sul, ou do périplo
da Africa, da Asia, seja em inimeras viagens e exploragoes.
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Colombo e Magalhaes serviram a outros senhores, apos
receberem formagao portuguesa, pelaimpossibilidade de Portugal
realizar, simultaneamente, seu projeto de conquista mundial, a
falta de gente e de recursos. O mundo conhecido, j& Sagres des-
cortinara em meados do século XV. Mesmo o Brasil, assegurado
em extensao menor pela assinatura do Tratado de Tordesilhas, foi
declarado portugués para 0 mundo, por erro estratégico de Cabral,
que revelou o continente americano antes do momento oportuno,
visto que Portugal, que ja o descabrira, nao tinha condigdes de
coloniza-lo. Assim é que, apenas 32 anos apds sua “descoberta
oficial”, a falta de recursos e gente, para tomar posse da regiao,
é que foi enviada a primeira grande expedigao (Martim Afonso
de Sousa). Os esforgos portugueses eram destinados a garantir
o dominio das indias.

Portugal, em verdade, detinha, a época, o controle do mundo
em suas dimensoes atuais, direta ou indiretamente, gragas
a estabilidade politica e econdmica gerada pelas conquistas
sociais e jurfdicas dos primeiros ordenamentos criados, ao fim
da Idade Média.

E de se notar, entretanto, que o gigantesco esforgo
conquistador levou-0 a abrir frentes em nimero maior do que
poderia sustentar, razao pela qual nao foi possivel manter, por
mais de um século, o territério conquistado.

Em dissertagao de especializagao preparada para a Cadeira
de Ciéncias de Finangas da FDUSP, em 1971, transformada em
livro com prefacio de Roberto de Oliveira Campos, considerei que
trés foram os grandes passos dados na evolugao da humanidade
na histdria, a saber: o dominio do fogo, as grandes descobertas
e a conquista do espago, pois nestes momentos 0 homem deu
novo salto para o conhecimento de um Universo maior.

Portugal, portanto, colocou-se no centro dessa triade de
eventos descortinadores de novos horizontes para o homem. O
centralismo politico portugués, todavia, transformou-se em uma
heranga politica para o Brasil, visto que, & época do Brasil-Coldnia
(descentralizagao administrativa com capitanias hereditarias,
governadores gerais, bandeirantismo de apresamento, ciclo da
cana, de pastoreio e de busca de metais e pedras preciosas), as
diretrizespoliticas vindas dametropole nao foram desrespeitadas,
tendo, inclusive, Amador Bueno se negado a ser coroado rei, na
restauragao do poder portugués, em 1640, apos 60 anos de
controle espanhol.

Tal centralismo politico e descentralizagaoadministrativa fize-
ram Portugal coldnia de forma diferente como eram consideradas

10 - Revista Aerondutica

as colbnias espanholas, inglesas ou francesas, ou seja, meras
extensoes territoriais habitadas por povos inferiores.

0 centralismo portugués nao subordinou 0s vencidos, nem
considerou inferiores 0s que viveram nas coldnias, razao pelaqual a
mudanga da familia real para o Brasil nao foi sendo a consequéncia
desta unido nacional incontestada, realidade irrepetivel pelos
contornos de formagao histdrica dos demais paises europeus.

Compreende-se, pois, que a essa centralizagao de poder, no me-
Ihor estilo do centralismo romano, deveu-se, de umlado, o fracasso
do regime federativo no Brasil, mas, de outro, a unidade continental
de seu territdrio. A unidade nacional foi, portanto, preservada na
América, ao contrario das experiéncias espanhola, francesa e inglesa,
sem rupturas e sem guerras de conquistas ou libertagao, até porque
a independéncia do Brasil foi oferecida por um rei portugués, que
nesta condigao morreu em Portugal, com o titulo de Pedro IV, ap6s
afastar seu irmao Miguel da Coroa. De rigor, as lutas da independéncia
foram mais escaramugas contra generais portugueses.

Enquanto a América espanhola pulverizou-se, 0s Estados
Unidos s6 ganham a dimensao atual por conquistas apds a
independéncia, e o Canada vive ainda hoje a jungdo de duas
conquistas nao detodo assimiladas (inglesa e francesa), a unidade
brasileira foi fruto dessa vocagao para o centralismo politico e
para a descentralizagao administrativa, herdada de Portugal.

A toda evidéncia, tal caracteristica terminou por moldar o
pais, com a monarquia centralizada, no inicio, e uma Federagao
republicana irreal até os dias que correm, tornando o constitucio-
nalismo brasileiro um denso reflexo desta realidade.

Gragas a Portugal, o Brasil € hoje uma nagao continental. Mas,
gragas a Portugal, o Brasil nao se tornou ainda uma Federagao,
balangando, em sua historia, entre uma Federagao e um Estado
Unitério Tripartido.

De rigor, fomos um Estado tripartido até 1988, mas com a
reformulagdo do sistema unitario na Constituigao de 5 de outubro
de 1988, fortalecendo-se as receitas de Estados e Municipios e
ofertando-Ihe real autonomia financeira, principiou o pafs a buscar
o perfil federativo desejado desde a instalagao da Republica (15
de novembro de 1889).

Parece, todavia, que a triplice autonomia pertinente a
Federagao (administrativa, politica e financeira) principia a ser,
novamente, enfraquecida com o avango da reforma tributdriacom
nova centralizagao e distribuigao de receitas subordinadas a um
futuro Conselho Federativo de perfil ainda indefinido.

Vamos aguardar para julga-lo.





